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LA ARQUITECTURA DE LA VIVIENDA EN LOS ANOS DE LA AUTARQUIA

(1939 —1353)
IGNACIO SOLA MORALES
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“El Hogar de Guecho”. LAS ARENAS (Bilbao)
Tipo de vivienda de inspiracion regional en las primeras actuaciones de ciudad jardin hechas
a partir de la ley de Casas Baratas. 1923.
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Vivienda del labrador. Poblados del Guadalquivir. 1934,

Puede parecer un contrasentido
plantear monograficamente el tema de la
arquitectura de la vivienda en este perio-
do cuando, en realidad, las realizaciones
en este terreno fueron bastante escasas.

La penuria econdomica de la post-
guerra espafiola, agravada tanto por las
destrucciones de la propia guerra como
por las consecuencias internacionales de
la misma, no invitaba a inversiones ‘‘de
servicios’ que evidentemente debian que-
dar postergadas respecto a otras actua-
ciones mds urgentes.

El agrarismo del periodo junto a su

19reverso, el menguado crecimiento indus-

trial, poco favorecian a una politica de
inversiones en el sector de la construccidn
de vivienda en la medida en que no plan-
teaba cambios sustanciales ni en la estruc-
tura ni en la distribucion de los asenta-
mientos de la poblacion.

Y sin embargo la vivienda —como
cuestion debatida, reglamentada, en la
gue se invierten esfuerzos intelectuales y
profesionales, de la que se hace simbolo
de la politica del Nuevo Estado, y en la
que desde un punto de vista formal y téc-
nico se plantean programas y alternativas
globales— es, a pesar de lo dicho en el
parrafo anterior, un campo enormemente
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Elementos tipo para la vivienda rural. Publicados por la revista Reconstruccion. 1942,

significativo para entender la relacion en-
tre una arquitectura y sus condiciones de
produccién, entre una ideologia y los pro-
blemas de su materializacion.

Porque en ias propuestas y en las po-
cas realizaciones de arquitectura de la vi-
vienda en Espafia pueden encontrarse una
recepcion y elaboracién atipica de la que se
ha llamado la tradicion moderna de la ar-
quitectura. No al margen de la misma sino
con una peculiar forma de elaboracion.
Con unas condiciones de polftica econo-
mica y territorial distintas de aquellas que
se produjeron en otros pafses europeos
pero no ajenas a un mismo tipo de preocu-

paciones. Conexién directa, explicita y vo-
luntaria, entre la forma de la arquitecturay
el proceso social en el que se produce.
Reinterpretacién, a la medida de la situa-
cién, de los postulados y enfoques metodo-
I6gicos de los “'principios de laarquitectura
moderna’” en materia de vivienda. Reinter-
pretacion, por otra parte, que no es simple-
mente la tipica anomalia espafiola, sino
méds bien una entre muchas de las reinter-
pretaciones, criticasy revisiones, que en las
décadas de los cuarentay cincuenta van a
producirse en Europa en torno a los axio-
mas del llamado racionalismo,no ya como
poética formal sino,sobre todo,como pro-
cedimiento productivo.
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Se ha insistido demasiado en el ais-
lamiento, la falta de informacién, la incul-
tura incluso, de los arquitectos y de la
arquitectura producida en aquellos afios.
Se acepta en todo caso la aparicion alter-
nativa de un revivalismo de lo nacional,
entendido como paso atrés, como resul-
tado de un retroceso mds amplio y en
todos los sectores (1).

Hay elementos que permiten este
juicio, sin duda. Pero tal vez,en el fondo

_de esta interpretacion, se oculta una posi- -

cion general de los intelectuales de iz-
quierda frente a los regfmenes fascistas,
que hoy tiende a ser revisada.

De la concepcidén catastrofica del
fascismo, como Gltimo acto de la crisis

del capitalismo cuyo vertice se situarfaen
‘el crak del 29, se sigue una valoracién

puramente negativa, decadente, vacia, de
la polftica y de la produccion cultural que
tiene lugar con los regimenes autoritarios.
La lucha antifascista ha tendido a subra-
yar los aspectos irracionales, retrégados y
decadentes de la cultura y de la produc-
cién artistica, sin advertir en cambio el
cardcter reorganizativo, de recomposicidon

del capital precisamente ante la adver-

tencia del 29,

La manipulacién de la cultura en
general y de la arquitectonica en particu-
lar que se produce en Alemania, Italia y
mas tarde en Espafia no serfa ajena a esta
politica de recomposicién,no tanto por la
catastrofe inevitable del capitalismo sino
por el intento de reorganizarlo sobre nue-
vas y mds poderosas estructuras (2).

Qué duda cabe que una actitud de
izquierda, siendo critica con lo que todo
esto_supone, tiende a serlo también con
los instrumentos que la propician. Pero

- no es aceptable una confusidn entre fines

y medios y por tanto no es vélido un re-
chazo global de los instrumentos del capi-
talismo de forma acritica o por razones
sblo politicas, si_no se hace al mismo
tiempo una valoracién de los medios, de
los instrumentos técnicos o ideolbgicos
con los gue esta reorganizacion se aco-
mete (3).

La politica y la arquitectura de la
vivienda en Espafia tienen una l6gica in-
terna que conviene descubrir y poner de
manifiesto, porque conocerlas es no sélo
la posibilidad de una critica mas profunda,
sino también la posiblidad de capitalizar
esta experiencia historica por la compren-
sion de los instrumentos peculiares de la
propia disciplina arquitecténica.

Esclarecer las relaciones entre la
reorganizacion de base que se opera desde
1939 en el capitalismo espafiol y la arqui-
tectura que en esta linea se produce, da la
posibilidad de entender la capacidad que
los instrumentos de la arquitectura po-
seen y las virtualidades que de los mismos
se desprenden.

En muchos aspectos la novedad de
los planteamientos que en la arquitectura
econtramos es indisociable de la conti-
nuidad de los propdsitos anteriores al 29.
Si la dictadura de Primo de Rivera
(23—29) ha sido entendida como el fin
del antiguo régimen vy el despegue del ca-

(1) Véase, por ejemplo, el andlisis propuesto en este sentido por Carlos Flores en su “Arquitectura

espafiola contemporanea’ Madrid. pp. 177 y ss.

(2) La critica a las tesis de la III® Internacional y la revisién de otras posicione.r menos esquemd-
ticas entorno a los problemas del fascismo es hoy tema de amplio debate. A titulo de ejemplo
véanse las aportaciones recientes de Chatelet, Poulantzas, Sollers, M. Macciocchi en el texto
colectivo “Elementos pour une analyse du fascisme” 2 vols. Paris 1976.

(3) Vid Roberto Racinaro “‘Intellectuels et fascisme" en Critica Marxista. Enero 1975.
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1, Dormitorio Padres. - 2, Dormitorio

Hijos. - 3, Cocina-Comedor. - 4, Re-

irete. -5, Portal.- 6, Depésito dg_ iuuLn‘:-

7, Establo. - 8, Cuadra - 9, b

10, Cochiquers. - 11, Burrs. - 12, Pajar.
13, Socarrefia.

Concurso para la vi-
vienda regional.
1945.

pitalismo espafiol y el periodo repu-
blicano como un nuevo paso de moderni-
zacion del mismo, la '‘revolucion inopor-
tuna” del Frente Popular, a la que F.
Claudin se ha referido, seria el episodio
de fractura de un proceso demasiado rapi-
do para estar montado sobre bases tan
fragiles (4). Con ello los afios de la post-
guerra suponen un recomienzo sobre ba-
ses mds solidas, globales, en las que s6lo
con un proceso autoritario seria posible
preparar el relanzamiento de un capita-
lismo nacido sin excesiva consistencia.
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¢Qué es la arquitectura de la vivien-
da en estos afios? Entre otras cosas la
revision y puesta a punto de politicas an-
teriores: las de la dictadura primorri-
verista y las del periodo republicano; la
pretension radical cle extremar los plan-
teamientos en cuanto a la funcion de ser-
vicio y motor social que a la arquitectura
se la atribuye y la confianza en el plan-
eamiento fisico como medio de inter-
vencion en los procesos productivos.

Concurso para la vivienda regional. 1945,

VIVIENDA RURAL EN EXTRE-
MADURA Dohesas.

Arquitectos; C. MARTINEZ
v C. DE MIGUEL.

1, Dormitorio Padres. - 2, Dormitorio
Hijos. - 3, Cocina-Comedor. - 4, Re-
trete.-5, Zaguén.-6, Despensa.-7, Pien-
50, - 8, Arreos. - 9, Cuadra. - 10, Cochi;
quera. - 11, Gallinero. - 12, Pajar.
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1.— POLITICA DE VIVIENDA

Los afios que aqui se examinan tie-
nen la peculiaridad de situarse historica-
mente en un periodo de cambio desde el
punto de vista de la politica de vivienda.

Dicho de otra manera, en estos anos
se asiste primero a la radicalizacion, hasta
el Iimite, de una postura intervencionista
del Estado en materia de vivienda. Pero
aunque parezca paraddjico, la realidad se
encarga de poner de manifiesto lo con-
trario: que es desde la estatizacion extre-
ma, que en un primer momento se plan-
tea, desde donde precisamente surge, mds

_ tarde, el procesa de privatizacion de las
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iniciativas de produccion de la vivienda.
La componente estilistica o retdrica en
cada momento serd acorde y consecuente
con esta estructura cambiante.

Para situar correctamente esta posi-
cion limite y de frontera que i_iene la poli-
tica de vivienda de los afios de la autar-
quia en Espafia, puede ser Gtil proponer
un modelo esquemadtico que resuma las
tres grandes fases en las que puede carac-

terizarse la evolucion en Espaia del pro-
blema de la vivienda desde el punto de
vista de su gestion.

Una primera fase seria la que orga-

niza la vivienda como mercancia. Con el

naciente capitalismo sélo en algunas zo-
nas del estado espafiol se produce la diso-
lucién de la propiedad familiar de la vi-
vienda, ligada directamente a la produc-
cion preindustrial —agricola, artesanal—y
aparece la casa de vecinos como forma de
un mercado libre de la vivienda. Se crea
un capital caracterizado especificamente
como inmobiliario y que procede ya sea
de acumulacidn agricola ya sea de las pro-
pias rentas que la propiedad de un suelo,
que pasa de rural a urbano, ofrece a quien
lo posee.

Es el arrendamiento su forma mas
habitual y la legislacion sobre los mismos
no liene el caracter de control social que
luego se intentard ejercer sobre estos,sino
que es puramente mercantil, de contra-
tacion libre de una prestacion de ser-
Vicios.

(4) Vid. Santiago Roldan et alt. “‘La jormacién de la sociedad capitalista en Espaiia 1914—1920"",
Madrid 1973 y también J.A. Lacomba. “'La crisis espafiola en 1917 Madrid 1970. El texto de
F. Claudin con este titulo, ‘'La revolucién inoportuna. Esparia 1936—-39", aparecié por primera
vez en “Cuadernos dc! Ruedo Ibérico”, num. 28—29. Paris 197].
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Desde un punto de vista institu-
cional las Camaras de la Propiedad son los
organismos mds caracteristicos de este
sector capitalista cuyas rentas funcionan
con una fuerte autonomia respecto a
otros sectores productivos.

Desde un punto de vista ffsico el
nacimiento del capitalismo inmobiliario
genera toda una tecnologia y unos meca-
nismos de racionalizacién de los procesos
de produccién del espacio residencial. Los
planes y leyes de ensanche en la segunda
mitad del XIX y en buena parte del XX
son los instrumentos caracteristicos en es-
ta situacion atomizada del capital produc-
tivo de la ciudad. Modelo de produccién
de residencia cuya ideologfa se monta, so-
bre todo, a través del higienismo y de una
dilataciéon a amplios sectores sociales del
modelo burgués de existencia, con los
ideales de privacidad, moral familiar y
jerarquia social.

Con el avance de la industrializa-
cion, el libre mercado de la vivienda
muestra con toda evidencia su incapa-
cidad de ofrecer realmente alojamiento a
la mayorfa de la poblacién.

Seran los sectores industriales, los
patronos y también el sindicalismo rein-
vindicativo, quienes promoverdn un mo-
delo alternativo de produccién de la
vivienda. Considerada esta como una par-
te del salario, en la medida que es enten-
dida como condicién necesaria de la re-
produccién de la fuerza de trabajo, frente
al negocio inmobiliario, se trata de pro-
mover el servicio social inmobiliario.' Un
intervencionismo del Estado, a través de
sus entes locales o centrales, serd el que
controle las rentas del sector pero, sobre
todo, el que estar4 directamente llamado a
expropiar terrenos, a cualificarlos y-a in-
vertir directamente o indirectamente a
través de incentivos fiscales en la produc-

cibn de ciudades jardin, casas baratas o
grupos de vivienda popular.

La realizacibn de estos propodsitos
necesita de un. instrumental legal y téc-
nico. El primero no es otro que la legis-
lacién gue, a partir de 1911, se sucede so-
bre el tema, ain cuando haya que situar
las primeras experiencias relevantes en los
afios de la dictadura de Primo de Rivera y
luego durante la replblica, sin excesiva
solucién de continuidad.

La autarqufa hereda esta situacion
y la ideologia de paternalismo social que
ella comprta. Las técnicas son las que el
reformismo socialdemdcrata ha puesto en
circulaciobn por toda Europa, practica-
mente desde comienzos de siglo. Actua-
cion en las perfierias; coordinacion con el
transporte; cooperativismo, munici-
palismo, etc.; arquitectura alternativaa la
llamada ‘‘ciudad burguesa’’ a través de
una progresiva racionalizacién de tipos de
habitacién y de su proceso de produc-
cion; planeamiento fisico como instru-
mento de planificacion —de control— de
la globalidad del proceso; intervencién
coordinada del poder de la administracién
con los intereses de un sector distinto del
capital, no del inmobiliario protagonista
de la fase anterior, sino del industrial.

En el prélogo a la ley de Viviendas
Protegidas decretada en 1939 quedan cla-
ros estos objetivos que son, en definitiva,
una radicalizacibn extrema de planteos
més timidos de los afios anteriores (5). La
relacién perfeccionistacon la politica ini-
ciada por Primo de Rivera, la conexibn
con las experiencias centroeuropeas desde
un punto de vista técnico, lacreacion de
suelo y su coordinacién desde un planea-
miento global, la idea del Plan Nacional
—de Urbanismo y de la Vivienda—, la
conexibn directa entre polftica econd-
mica -—industrial y' agraria— y orientacién
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de las inversiones y de las primacias, de-
finen una politica que queda totalmente
clara en un primer periodo, e incluso el
caracter conflictivo de esta politica con
los intereses de la propiedad inmobiliaria
se pone de manifiesto en textos, discu-
siones y debates que evidentemente en-
frentan a intereses contrapuestos (6).

Si este planteo fracasa o evoluciona
puede ser sélo una cuestion semantica: lo
Gnico evidente es que con la Estabili-
zacion se transforma y que con el pos-
terior Desarrollo se abrird una tercera fase
en la que la produccién de la residencia
tomara nuevos derroteros. Una conexién
mucho mas fuerte entre los distintos sec-

tores del capital, —es decir la formacién -

de un capital financiero que a través de la
banca va coordinando los distintos sec-
tores—, es la condicion de posibilidad de
un funcionamiento estratégico del nuevo
negocio de la vivienda. Privatizada de nue-
vo lainiciativa y optimizada para un nuevo
tamafio, al que s6lo pueden concurrir las
grandes empresas, el producto vivienda se
hace de nuevo bien de consumo dentro de
una logica global de aceleracién de este y
de recuperacion rdpida de las inversiones
de un sector totalmente conectado con
los recursos de dinero que cordinan glo-

balmente el procesp econdmico.

La legislacion privatizadora de las
iniciativas (ley de Viviendas de Renta Li-
mitada de 1954, o Ley del Suelo de
1963) no hace sino dar forma juridica a
esta nueva mercantilizacion del producto
vivienda, dentro de una estrategia global
de desafrollo del capitalismo espafiol.

Interesa por tanto subrayar de nue-
vo algo que ya en la introduccién se apun-
taba. Que el periodo de la autarquia, des-
de el tema que nos ocupa, es decir desde
el problema de la vivienda, ni es ajeno a
experiencias anteriores —desde el primo-
riverismo para aca— ni tampoco lo es res-

pecto al despegue econdmico posterior..

Como modelo de politica de la
vivienda constituye, sin duda, el extremo
de un proceso: el del intervencionismo es-
tatal; su disolucién, su mixtificacién para
algunos puristas, serfa no una abdicacién
sino una correcta y funcional cesién del
campo de nuevas formas ideactuacion,
cuando la globalidad del proceso no sélo
lo permite sino que lo exige.

(5) “La legislacién hasta hoy vigente de Casas Baratas se inspiraba en el criterio de fomentar
iniciativas particulares, diluyendo los esfuerzos y dando lugar, como ha demostrado la expe-
riencia, a. que se constituyeran cooperativas de construccién que tenian, en la mayoria de los
casos, como mdvil principal, la realizacién de un negocio olvidando su fin social, con grave dafio
para la obra misma; de esta manera el Estado gastd cuantiosas sumas en construcciones que no
respondian a las necesidades para las que fueron concebidas, porque, nomalmente se confundia
el concepto de casa de contruccion barata con el de casa mal terminada, y en la que se
empleaban materiales defectuosos. El NUEVO ESTADQO ha de hacer imposible esta actuacién;
va a las facilidades para que determinadas entidades, aquellas que puedan concentrar mds
esfuerzos y estdn mds interesados en la solucién de este problema (corporaciones provinciales y
locales, sindicatos y organizaciones del Movimiento) pueden encontrar el capital preciso para
acometer a gran escala la construccién de viviendas que tendran el calificativo de ‘‘viviendas
protegidas’’; orientard esta construccién con una vision unitaria de las necesidades nacignales
por planes comarcales, dentro de un plan de conjunto, cuya elaboracién colaborardn todos
ellos, sin olvidar que el problema de la vivienda no se resuelve solamente con la edificacién de la
casa, sino que se necesitan los servicios complementarios y las comunicaciones precisas que son
fundamentales para la vida de los que hayan de habitarlas’. Preambulo a la ““Ley de 19 de abril
de 1939 de proteccidn de la vivienda de renta reducida”.

(6) Véase Javier Martin Artajo “Justificacién de la intervencién estatal en el problema de la vivienda”
en el ‘‘Boletin de la Propiedad Urbana’ pdg. 2. Madrid 1943.
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Poblado de "“El Tor- f ey
mo’’. Planta general.
1942,
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Estudios de modelos de
poblados agricolas. Es-
quema de separacion de
trafico humano y ani-
mal. 1946.
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Poblado de Villanueva
del Pardillo, Madrid.

Poblados dirigidos:
Ayuntamiento de “El
Tormo™”. 1942

Ayuntamiento de “El ;
Tormo*. Planta Baja. =1 =
1942, B
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2.— AGRARISMO E INDUSTRIALIZACION

A menudo se ha deducido del én-
fasis agrarista —dado por la politica eco-
némica de la postguerra— un significado
puramente reaccionario. Polarizando in-
cluso entre sectores urbanos y rurales,
grosso modo, los bandos en la contienda
de la Guerra Civil. La victoria de los Gl-
timos habria tomado su revancha en de-
trimento de los primeros.

Hay, detras de esta simplificacion
un planteamiento dualista que ha sido
mantenido a veces por posiciones aparen-
temente de izquierda.

La potenciaciéon de la industrializa-
cién corresponderfa a una actitud pro-
gresiva, mientras que todo privilegio al
mundo agrario seria un apoyo a estruc-
turas y estamentos sociales regresivos. Por
este motivo la decidida politica agraria
que vertebra la orientacién de la econo-
mia espafiola en los afios de laautarquia,
serfa una muestra, también a nivel econé-
mico, del caracter reaccionario del estado
vencedor de 1939.

Pero hoy ya son bastantes los espe-
cialistas que han puesto en duda la consis-
tencia de planteamientos de este tipo. No
es valido pensar en un modelo dual que
privilegie uno y otro sector,sino que es
necesario entender unificadamente cuan-
to en una y otra drea productiva sucede.
Asf, la agricultura espafiola de los afios
cuarenta y parte de los cincuenta no es
ajena a cuanto ocurre en el sector indus-
trial, sino que por el contrario va a ser en
buen parte su condicion de posibilidad
(7).

Dicho de otro modo,. las especiales
caracteristicas de la agricultura espafiola
estan en la base del relanzamiento pos-
terior de los afios del desarrollo. No sélo
no hay oposicién entre una y otra poli-
tica sino*que por el contrario se puede
poner de manifiesto una intima trabazon
entre ambas.

La reorganizacién del capitalismo
espafiol, desde sus bases; aquella “verda-
dera industrializacién de Espafia’ a la que
polemicamente se ha referido Jordi Nadal
para la década de los sesenta, no es separa-
ble de una fase previa de acumulacién que
el agro realiza por sus peculiares formas
de produccidn (8).

Una "via prusiana” del desarrollo es
la que sin duda se produce en Espafia y
que procede de la polfitica desamortiza-
dora del X1X (9). Pero los "“junkers’’ espa-
foles sbélo son capaces de obtener unos
recursos de sus grandes explotaciones, en
los afios que estudiamos, sin duda gracias
a la cafda vertical de los salarios agricolas
hasta |fmites de pura subsistencia,desde el
39 hasta 1951, y a la nula inversion de
capitales en la propia explotacién agri-
cola.

El ahorro monetario que esta agri-
cultura produce se transfiere a través de
una banca bien coordinada a un sector
distinto, el industrial, que va a tener luego
su despegue y desarrollo. Junto a esto de-
bemos tener en cuenta que esta situacidn
acumulativa lo es también de fuerza de
trabajo, es decir la poblacién campesina
se mantiene y crece como tal en una ex-

{7) Vid. Leal, Leguina, Narado y Tarrafeta:

1940-1970". Madrid 1975.

“La agricultura en el desarrollo capitalista espafiol

(8) *J. Nadal “El fracaso de la Revolucidén industrial en, Espaﬁa 1814—1913" Barcelona 1975

pdg. 23.

(9) Vid. Josep Fontana “Cambio social y actitudes politicas en la Esparfia del siglo XIX" Barcelona

1973, pdg. 147 y ss.
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| BRUNETE. Casa del labrador. 1940.

BRUNETE. Casa del jornalero. 1940,
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Edificio para empleados del Banco Urquijo. Madrid, 1947,

2B

plotacion agricola basada en procedi-
mientos preindustriales. Predominio de la
mano de obra sobre cualquier tipo de me-
canizacion que crea el ejercito e reserva
a transferir luego, junto con los capitales,
a la industria en el momento de su des-
pegue.

En otras palabras esta situacion sig-
nifica la pervivencia de una agricultura
técnicamente atrasada pero con grandes
recursos humanos y una industria o desca-
pitalizada o inexistente, que no despegard
hasta mediada la década siguiente (10).

Por todo ello la importancia del
mundo rural y el estancamiento de las
ciudades son consecuencia inmediatas de
esta politica econdmica. Durante los afios

cuarenta las ciudades espafiolas no crecen,

por lo menos -de una manera notable,
mientras un enorme porcentaje de la po-
blacion vive ligada a la agricultura.

Desde el punto de vista del tema
gue aqui se trata estas consideraciones
son fundamentales, pues estdn en la base
de lavaloracion de las experiencias que en
el campo de la vivienda van a producirse
en este periodo.

Por una parte pocas, muy pocas rea-
lizaciones en las ciudades, y definidas por
razones claramente de propaganda, mas
gue determinadas por problemas estruc-
turales. Realizaciones en las ciudades de
un volumen pequefio en una situacion del
sector de la construccion realmente estan-
cada (11).

Pero junto a estas —y aunque tant
poco sean cuantitativamente mucho mas
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importantes— estan las realizaciones de
vivienda y poblados agricolas que emble-
matizan el apoyo a la importancia gue el
régimen concede a este sector productivo,
mas alla de la retdrica o de la simple re-
compensa.

Aun cuando ya se ha dicho que, en
conjunto, el volumen de realizaciones en
el campo de la vivienda es escasisimo a lo
largo del periodo, lo que interesa poner
de manifiesto son las intenciones —la
ideologia ligada a una cierta politica de
relanzamiento capitalista— gue esta arqui-
tectura manifiesta.

Inventiva, critica adaptadora y re-
formadora de los modelos de asenta-
miento y de los tipos residenciales en el
caso de la vivienda rural. Camuflada, re-
torica pero indiscutiblemente post—racio-
nalista es la concepciondei proyecto y de
la implantacion en ‘el caso de las opera-
ciones urbanas.

Que los mejores esfuerzos intelec-
turales —también en algln sentido los mas
“modernos” y los mas originales— se pro-
duzcan en las experiencias rurales, no es
ningln contrasentido sino una coherente
relacion con el interés sentido por las
minorias intelectuales de arquitectos com-
prometidos en la politica del Nuevo Es-
tado.

Por el contrario, la racionalizacion
de la produccion del espacio de la resi-
dencia en la ciudad se produce con mayor
ambiguedad; bascula entre formulas ya
inevitables —heredadas de la experiencia
europea de los afios veinte— y una falta

(10) Vid. José Luis Garcia Delgado “A proposito de La Agricultura en ¢l desarrollo capitalista espa-
fiol” en “‘La cuestion agraria en la Espaiia contemporanea’’, VI Coloquio de Pan. Madrid 1976

pdg. 525 y ss.

(11) Una descripcion valorativa del scctor en este perfodo pucde encontrarse en: Clavera, Esteva,
Monés, Montserrat y Ros Hombravella: Capitalismo espafiol: de la autarquia a la estabilizacion

1939-59" Madrid 1973, vol. I, pdg. 75 y ss.
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“La vivienda protegida en sus agrupaciones rurales y urbanas. Delegacion Nacional de
Sindicatos. Obra del Hogar.
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blece una critica no tanto de los instru-
mentos financieros —prestamos a largo
plazo, coordinacion con organismos mix-
tos, etc.—, sino a la falta de planificacion
tanto del territorio como de la politica de
financiacién (12).

A los grupos realizados en Madrid,
Barcelona, o Sevilla habrd que oponer la
preocupacion por el planeamiento de las
ciudades que ofrezca a la vivienda no sélo
formas méds racionales,sino una implanta-
ciébn y unos servicios mds acordes con un
completo nivel urbano de los aloja-
mientos.

La "ley de Vivienda protegidas’’ de
abril de 1939 recogerd estas experiencias
para plantear, en términos mucho més ra-
dicales, la critica tanto a-una gestion no
estatal de la produccién de vivienda so-
cial, como a la ausencia de planeamiento.
La idea del plan Nacional de la Vivienda
es un paso al [imite de esta actitud que tam-
bien reflejan no sélo la ley sino sus co-
mentaristas autorizados, y en la que es
evidente la dependencia, llevada al extre-
mo de formular ensayadas o apuntadas en
las décadas anteriores (13).

Otro campo de experiencia impor-
tante que tiene una gran influencia en las
formulaciones de los cuarenta es el de los
debates, por una parte sobre la arquitec-
tura peculiar espafiola y el casticismoy,
por otra, la preocupacion largamente ex-
tendida entre ias minorias mds cultas por
conocer sistemdticamente nuestra arqui-
tectura popular.

En ambos casos se trata de la inves-

tigacion y debate sobre modelos estilis-
ticos o sobre pautas figurativas que han
de utilizarse en el desarrollo de una arqui-
tectura de la vivienda masiva en vias de
formulacién sistematica y codificada.

Del debate tradicionalista sobre cas-

ticismo vy arquitectura nacional reapare-

cerdn, obviamente, muchos elementos po-
tenciados por el nacionalismo de la situa-
cidn de postguerra y también por la crisis
generalizada en la que la poetica “neus
sachlichkeit’" habfa caido en toda Europa.

A ello se uniria la investigacion eru-
dita de la arquitectura popular que desde
Puig i Casafalch o Danés i Torras hasta
Torres Balbds, Garcfa Mercadal o Moreno
Vila habran difundido desde la crisis del
17. Que el GATEPAC recoja en sus pagi-
nas la leccién de la "“arquitectura popu-
lar’” o dedique un nimero a la vivienda
ibicencano es casual, sino fruto de un in-
terés por una tradicién solidamente ela-
borada. Casticismo, arquitectura nacional,
vivienda popular son lineas de trabajo no
exactamente superponibles pero que en
todas ellas se produce un mismo interés
por la busqueda de modelos alternativos
que permitan afrontar la produccién
masiva (14).

Finalmente sefialemos que la
preocupacion por los problemas de una
arquitectura de los asentamientos agri-
colas no es tampoco nueva. No solo la
remota tradicion ilustrada espafiola, de la
gue mas de una vez se hace mencidn,sino
la problematica planteada por la politica
de Obras Plblicas de la Dictadura lleva a
diversas experiencias de poblados, nuevas

(12) Vid Ministerio de Trabajo y previsién social. “Patronato de politica social inmobiliaria del Es-
tado” Memoria correspondiente al ejercicio de 1932, pp. 51 y ss.

(13) Véase’ Federico Mayo Gayarre "Directrices del régimen de proteccién a la vivienda” y Javier
Martin Artajo “Legislacién de viviendas protegidas”™ en “Viviendas protegidas’ publicacién del

Instituto Nacional de la Vivienda. Madrid 1947.

(14) He desarrollado este tema en mi trabajo “sobre noucentismo y arquitectura” en ‘‘Cuadernos

de Arquitectura’ Barcelona 1976
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ciudades y explotaciones modelo en las
que no se trata de hacer propuestas en
funcién de formas de explotacién tecno-
l6gicamente nuevas sino en favor de una
politica de colonizacién, es decir, de am-
pliacién de las areas cultivables mediante
procedimientos concentrados —"'pru-
sianos’’, como se dijo mds arriba— de
aprovechamiento del territorio (15).

Que las experiencias anteriormente
citadas reciben un impulso destacado con
la situacién del Nuevo Estado queda fuera
de toda duda.

Por una parte existen las institu-
ciones que potencian desde el poder esta
polftica agraria,cuya funcién a largo plazo
ya hemos Examinado: El Instituto Nacio-
nal de Colonizacién y la politica de Re-
construccién, volcada en buena parte en
poblados agricolas, son los instrumentos
que llevan adelante un nimero de realiza-
ciones de volumen y dimensiones nada
despreciables.

Pero junto a las instituciones,la ar-
quitectura segrega su propio sistema de
conocimientos. Es sumamente alecciona-
dor el comprobar que los problemas de
disefio que se plantean en las operaciones
de tos poblados agrarios son objeto de un
tratamiento y codificacién sistemaética,
que no pretenden otra cosa sino esta-
blecer un corpus iconogréafico y tipold-
gico racional y claro con el que afrontar
la avalancha de proyectos que la Adminis-
tracion promueve.

Desde la recopilacion de elementos
—acotados y disefiados con toda preci-
sion— tales como puertas, ventanas, ale-
ros, rejas, balcones, mesas, sillas, lam-
paras, etc. etc., extraidas de la tradicién

anénima, hasta los concursos para definir
los tipos de vivienda rural por areas geo-
gréficas (la casa castellana, extremefia, de
la montafia, etc. etc.) se sucede todo un
cimulo de trabajos tipicamente discipli-
nares y enfocados,a pesar de las formas
con criterios de sistematicidad y jerarquia
compositiva tales como para llegar a for-
mar un completo repertorio de soluciones
estandarizadas (16).

En cuanto a la forma de implan-
tacion de los poblados sucede algo seme-
jante. El intento de racionalizar el fun-
cionamiento Optimo de un programa de
nueva ciudad agraria lleva hasta la adopta-
cidon, mds o menos ingenua,de los esque-
mas descentralizados y polinucleares que
en - la cultura anglosajona estaban cua-

- jando en aguel momento, como alterna-

tiva a la idea del continuo metropolitano.

Figuracion, tipologia y morfologia
resultan asi un producto altamente con-
gruente y que en absoluto puede atri-
buirse al simplismo o al pintoresquismo

superficial. Se trata, por el contrario,de

pensar —desde los mismos supuestos me-
todoldgicos pero desde otros supuestos
ideoldgicos, y en definitiva econdmicos—
una formulacién completa de la arquitec-
tura de la vivienda masiva.

Quienes se han rasgado las vesti-
duras ante estas obras —de Brunete a Ve-
gaviana, de El Tormo a Gimenells— debe-
rian advertir que sélo desde una posicién
dogmatica se puede subvalorar una expe-
riencia por tantas razones andloga a la que
ha constituido la ortodoxia de la arquitec-
tura moderna. Tal vez, por el contrario, la

reflesién sobre experiencias —como las

operaciones de vivienda agricola en la Es-

(15) Véase el nim. 10de 1934 de la revista ““Arquitectura’ dedicado al “Concurso de anteproyectos
para la construccién de poblados de las zonas del Guadalquivir y el Guatamellato”’.

(16) Los trabajos de este tipo pueden encontrarse con profusién en las pdginas de la revista “Recons-

truccién”. Madrid 1940—1953.
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A/TEmA  ABIERTO

Esquema que
aparece en el
reglamento
de viviendas
protegidas,
publicado en
1940.
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La ocupacion de la manzana
Cerda. Segin la tipologia con-
vencional de ensanche en la
propuesta para el concurso
sobre “El problema de la vi-
vienda econdémica’’. Barcelona
1949. 1°" Premio. Mitjans,
Moragas, Tort, Sostres, Bal-
cells, Perpifia.
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pafia de la autarquia— pueden ayudar me-
jor a valorar las abiertas posibilidades que
toda forma arquitectonica lleva implicita
seain el medio en el que se proyecta.

Si el sector agricola representa en la
historia del franquismo el primer peldafio
de una politica de reestructuracion capi-
talista, el papel de las ciudades y de sus
nuevas areas residenciales no sera relevante
sino gquince afios mas tarde.

De algiin modo el tema de la vivien-
da masiva en las ciudades espafiolas se
convierte en cuestion central con el desa-
rrollo. Poligonos, suburbializacion, con-
centracion de la gestion, funcion del capi-
tal inmobiliario, etc. etc., son problemas
caracteristicos de un periodo que no es el
que aqui se estudia.

Por el contrario, lo que en los anos
de la autarquia se proyecta y se construye
es solo simbdlico. Ni la iniciativa privada,
cuyo papel solo al final del periodo se
empieza a reconocer como basico, es de-
cir cuando la construccion de viviendas
comienza a tener un volumen notable, ni
la iniciativa pdblica apremiada por cues-
tiones mds urgentes se lanzan a una poli-
tica de vivienda de un cierto peso.

Baste como ejemplo sefalar que lo
que se realiza hasta 1953 por los organis-
mos estatales —es decir en catorce afios—
es menos que lo que cinco afios mds tarde
(1958) se construye en un solo afio (17).

Lo que aqul se quiere apuntar es
s6lo una cuestion: que bajo el ropaje a
veces ampuloso de formas clasicistas o en
la retorica esquemdtica de una buscada
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monumentalidad, se esconde un procedi-
miento no ajeno a la tradicion moderna
en lo que al método de disefio se refiere.

La idea de elementos, tipos, agre-
gados, y conjuntos, es decir, de la organi-
zacion de los materiales del proyecto,des-
de los “minimos elementos funcionales’
hasta la ““mdxima unidad de agregacion;’
estd presente en los criterios de compo
sicion de edificios que en su exterior, en
cambio, buscan retoricamente efectos mo-
numentales, estos si, .refiidos con la mo-
derna tradicion (18).

A pesar de que los planteamientos
qgue Fonseca establece en sus normas para
el disefio de las viviendas protegidas re-
cogen los conceptos mds actuales de su
momento sobre separacion de trafico, or-
ganizacion nuclear, sistemas de ordena-
cion, mfnimos dimensionales, etc., sin
embargo, algo es conscientemente trans-
gredido en las realizaciones mas significa-
tivas (19). Pero una concepcion —casi
diriamos deformacion— monumental a
partir de los criterios cuantitativos pen-
sados desde una ideologia del "usuario
medio’’, del confort individual y de la re-
petitividad, provoca evidentemente cor-
tocircuitos en la coherencia interna de la
edificacion. Ni se actua ya en una ciudad
jerarquica,en la que el trazado es soporte
del distinto timbre retdrico de la vivienda
singularizada, ni tampoco existe todavia la
ciudad de los grandes agregados, de la ac-
tuacion masiva y de la reiteracion.

Esta es pues la otra paradoja de la
vivienda urbana ensayada en los afos de

(17) Vid el “Resumen en cifras” publicado con motivo del 25 aniversario de la Obra Sindical del
Hogar. en la “‘Revista Hogar y Arquitectura’ num. 55--56, Noviembre 1964.

(18) Como ejemplo patente de esta idea de sistematizacion puede verse la publicacion de la Delega-
ciéon Nacional de Sindicatos, Obra del Hogar ““La vivienda protegida en sus agrupaciones rurales

y urbanas' Madrid a/f. (hacia 1948).

(19) Vid. “Instituto Nacional de la wvienda, Reglamento para la ejecucion de la Ley de 19 de Abril
de 1939 de Viviendas Protegidas’. Madrid 1939.
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la autarqufa. No ya el reverso de unos
planteamientos pensados desde otros pro-
blemas, sino una contradiccién entre el
método vy el contenido, entre el proyecto
y la ciudad, entre planificacién y arqui-
tectura.

Cuando en 1947 J.A. Coderch pro-
pone un esquema para un grupo residen-
cial en las costas de Garraf,0 cuando J.M@
Sostres, junto con otros arquitectos cata-
lanes, gana el concurso de propuestas para
la vivienda econdmica convocado por el
Colegio de Arquitectos, se diria —se ha
dicho— que apuntaba una nueva situa-
cion, una nueva etapa de la arquitectura
espafola (20).

Lo que aqui conviene subrayar es
que, desde la 6ptica del andlisis expuesto
hasta aquf, lo que estos dos trabajos nos
muestran es,por una parte, la dependencia
de ambos con su inmediato pasado, pero
también el cambio de signo que uno vy
otro representan.

Si bien la propuesta de Coderch en
un cierto sentido, heredera de la tradicién
rural y populista de la arquitectura agraria
analizada, tomara solo aguella tradiciéon
como un pretexto, como sugerencia for-
mal para una arquitectura pura, sin com-
promisos civiles explicitos, puro ejercicio

de recreacion de unas formas y un len-
guaje gue,si se emparentan con los rura-
lismos mencionados, suponen la indepen-
dencia mds absoluta de la creacién for-
mal. Si el grupo Mitjans, Sostres, etc., del
proyecto ganador mantiene criterios me-
todolbgicos similares a los que ya se sefia-
laban en la arquitectura urbana del perio-
do anterior, algo ha cambiado sustancial-
mente: no se trata de un caso singular
retoricamente monumentalizado, sino de
un modelo pensado desde la forma de la
ciudad y como instrumento generalizado
de intervencion en el problema de la
vivienda masiva.

En el caso de Sostres se trata del
COMPromiso con una nueva situacién pro-
ductiva de la racionalizacion de la de-
manda, que esta nueva situacion ya apunta
afinando los instrumentos,no por sabidos
menos necesitadas de una puesta a punto.
En el caso de Coderch se trata, por contra,
de la evasidon ensimismada de la arqui-
tectura en el libre juego de la evocacion y
del imposible recuerdo de un mundo
preindustrial, que no s6lo adolece de toda
connotacion productiva, sino gue rein-
terpreta hedonisticamente la forma pura
de la tradicion popular.

Las cafias se tornaran lanzas, las lan-
zas se tornardn cafias. s ————

Barcelona Abril de 1976 -
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Remodelacion de la manzana Cer-
da en el concurso para “El proble-
ma de la vivienda econbmica™.
Barcelona 1949. 1°f Premio. Mit-
jans, Moragas, Tost, Sostres, Bal-
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cells, Perpifia.

(20) Concurso del Colegio Oficial de Arquitectos de Catalufia y Baleares. “‘El problema de la vivienda
econémica en Barcelona”. Primer premio: Mitjans, Moragas, Tort, Sostres, Balcells y Perpiiid,
en “Revista Nacional de Arquitectura” Afio X, num. 101, mayo de 1950

Conjunto “Las forcas” en Garraf
(Barcelona). J.A. Coderch, M.

Al Valls, arquitectos. 1949,
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